2 de marzo de 2009

A LA COMUNIDAD CIENTIFICA

Vicepresidencia de Investigacién y Tecnologia y
Oficina de Asuntos Legales
Universidad de Puerto Rico

Esta comunicacion tiene como objetivo proveer informacién actualizada sobre el
status del proceso de implantacion de la Ley 101 de 27 de junio de 2008, la cual exime del
pago de contribuciones ciertos ingreso que reciban investigadores debidamente cualificados
por su participacion en proyectos de investigacion cientifica de alta competitividad.

Segun requerido por la Ley 101, el 31 de diciembre de 2008 el Departamento de
Hacienda publicé en su péagina cibernética, para comentarios y recomendaciones del publico
en general, un Reglamento para implantar las disposiciones de dicha Ley y proveer
orientacién a las instituciones de Educacién Superior en Puerto Rico y a los cientificos
elegibles con relacién al incentivo contributivo. La fecha para enviar los comentarios y
recomendaciones venci6 el 31 de enero de 2008. Se nos ha informado que no se recibieron
sugerencias y que el Reglamento fue sometido al Secretario de Hacienda para su evaluacion y
firma. No obstante, a la fecha de esta comunicacion el documento auin no ha sido firmado.

Dado lo cercano de la fecha para rendir las planillas sobre contribucion de ingresos y
en el interés de estar preparados para implantar el Reglamento propuesto, la
Vicepresidencia de Investigacién y Tecnologia ha solicitado a los rectores y rectoras del
sistema que creen un comité en sus unidades para estudiar el Reglamento propuesto y iniciar
el proceso evaluativo que requiere el mismo. De haber cambios al Reglamento propuesto, el
comité reevaluaria sus recomendaciones para hacerlas consonas con los mismos.

Paralelamente, la Oficina de Asuntos Legales de la Administracion Central ha estado
dando seguimiento en el Departamento de Hacienda a este asunto y ha enfatizado la
proximidad de la fecha del 15 de abril y la incertidumbre de poder determinar la elegibilidad
a esta exencion a tiempo, especialmente si se toma en consideracion las evaluaciones
propuestas en el Reglamento. En conversaciones recientes con el Secretario Auxiliar de
Rentas internas del Departamento de Hacienda, se nos ha indicado que en caso de que la
elegibilidad del investigador a la exencion no se pueda determinar previo a la fecha de
radicacion de la planilla de coniribucién sobre ingresos, el Cédigo de Rentas Internas permite
enmendar la planilla original en fecha posterior para corregir cualquier partida declarada
incorrectamente.

Les mantendremos informados de cualquier cambio significativo sobre este asunto.

¢ Rectores y Decanos



Procedimiento simplificado para determinar si una concesidn para la investigacion cientifica
(grant award) es elegible para la exencidén contributiva segun la Ley Num. 101 del 27 de junio
del 2008, “Ley de Incentivo Contributivo a Investigadores Cientificos” (Seccion 1022(b)(58) del
Cddigo de Rentas Internas de PR de 1994, segiin enmendado).

Introduccion

La Ley 101 del 27 de junio de 2009 fue creada como un mecanismo para retener y atraer
cientificos a la Isla. En particular, para que la Universidad de Puerto Rico y otras instituciones de
educacion superior puedan fomentar investigaciones médicas.

La medida establece una exencidn contributiva para los investigadores y cientificos de hasta el
maximo que reciben los profesionales que laboran en los institutos nacionales de salud en
Estados Unidos (NIH, por sus siglas en inglés). Esta Ley puede ser ademas una herramienta
efectiva contra la fuga de valiosas mentes cientificas, que se trasladan con sus proyectos a
centros de investigacidn con salarios y condiciones mas atractivas.

El Reglamento del Departamento de Hacienda de PR para implementar la Ley 101 fue sometido
al Departamento de Estado el 7 de abril de 2008 y entrara en vigor 30 dias a partir de esta
fecha. Este documento ha sido disefiado como complemento dicho Reglamento y tiene coOmo
objetivo facilitar la evaluacidon de los criterios de elegibilidad de los cientificos candidatos a este
incentivo contributivo.

Descripcidon del Proceso

A. Investigador

Recibe un grant competitivo (concesidn para investigacion cientifica), solicita a su Institucion de
ensefanza superior la exencion de investigacion cientifica.

B. Rector o Decano de la Institucion

Emitira un Informe/Declaraciéon Jurada que incluye,

1. Seleccion de un evaluador iddneo (a base de su historial profesional y experiencia --
incliyase una copia de CV del evaluador--) o de un equipo de trabajo que esté
cualificado para conducir la evaluacién segun requiere el Departamento de Hacienda.

2. Determinaciéon por el evaluador idéneo o el equipo de trabajo que la concesién
(grant) es elegible para la exencion tomando en cuenta la descripcién del donativo
gue proveyo el salario.



3. Preparacion de un informe escrito en el cual el evaluador concluye que la concesién
(grant) es una investigacién cientifica elegible basado en un expediente que contiene:
a. Una copia de la propuesta de investigacion sometida a la agencia
b. Una copia de la notificaciéon de concesién del donativo (notice of grant award)
c. El contrato otorgado u otro acuerdo relacionado al donativo
d. Cualquier otro material pertinente al donativo

4. Documentacién de que el Rector o Decano ha revisado el expediente y a su mejor
entender sostiene las conclusiones del evaluador. A ese fin, el funcionario (Rector o
Decano) somete:

a. una copia de las cualificaciones del evaluador; y

b. una copia del expediente revisado por el evaluador para la determinacién de
exencion al Secretario Ejecutivo del Fideicomiso de Investigacion, Ciencia y
Tecnologia de Puerto Rico (FITEC).

5. El Rector o Decano mantendra un registro de las exenciones de investigacion
cientificas otorgadas que estaran disponibles para propdsitos de inspecciéon o
auditoria, segun sean solicitados por el Secretario de Hacienda o su designado. Se
enviard copia del registro a la Vicepresidencia de Investigacién y Tecnologia.

6. La Universidad deberd adoptar un procedimiento para calcular e informar a cada
investigador o cientifico elegible, de la compensacién elegible para exencién*, en un
informe que se le curse al investigador para cada afio contributivo.

*Recomendacion para calcular la cantidad de compensacion o salario elegible para
la exencidn contributiva a investigadores cientificos:

a. Usando la notificacion de la concesion(es) para investigacion cientifica (Notice
of Grant Award) se identifica la cantidad aprobada para el salario del
investigador (o co-investigador, segun sea el caso) y se compara con la
cantidad salarial incluida en el presupuesto de la propuesta de investigacion
sometida a la agencia concesionaria (funding agency).

b. Se verifica las fechas de vigencia de la concesidn(es) para la investigacion
cientifica (Notice of Grant Award) para asegurar que la mismas estdn incluidas
en el afo contributivo correspondiente.

c. Se verifica con la Oficina de Finanzas, Seccién de Nomina, la cantidad de salario

devengado de la concesion(es) por cada mes del afio natural.



d. Se suman las diferentes cantidades salariales de las diversas concesiones de
investigacion cualifican para llegar al salario elegible para la exencién
contributiva.

e. Se verifica que la cantidad no exceda el salario maximo (salary cap) de NIH.
Para el aflo 2008 es de $191,300.

Secretario Ejecutivo del Fideicomiso de Investigacion y Tecnologia de PR (FITEC)

Emite una recomendacion al Secretario de Hacienda, no mas de 30 dias laborables del recibo del
informe propiamente documentado del Rector/Decano, sobre la elegibilidad del investigador
para la exencion de investigacion cientifica. Ademdas mantendra un registro de las exenciones
de investigacion cientificas otorgadas que provea una descripcion de los proyectos alli incluidos.

Secretario de Hacienda

Basado en la recomendacion de FITEC, y no mas tardar de 30 dias de haber recibido dicha
recomendacion, el Secretario de Hacienda informara al Secretario Ejecutivo del FITEC, a la
Institucion de Educacién Superior, y al investigador su determinacién final en torno a la exencién
de investigacion cientifica. Ademas mantendra un registro del as exenciones de investigacion
cientificas otorgadas que provea una descripcion de los proyectos alli incluidos.

Reglamento Seccién 1022(b)(58)
Ley Num. 120 de 31 de octubre de 2004

INVESTIGADOR

30 dias

HACHENDA

30 dias
PR S&T TRUST
REGISTRATION



Para informacion adicional y aclaraciones relacionadas con este reglamento, sus definiciones o
procedimiento administrativo gubernamental, por favor comuniquese con el Secretario de
Hacienda de Puerto Rico.*

Departamento de Hacienda

P.O. Box 9024140, San Juan, P.R. 00902-4140
Tel: (787) 721-2020

Email: InfoServ@hacienda.gobierno.pr

*NOTA: Este documento intenta aclarar el Reglamento del Departamento de Hacienda de PR para implementar la
Ley 101 y es un no es de ninguna manera exhaustivo ni compromete legalmente a la Universidad de Puerto
Rico***

UPR-VP Investigacion y Tecnologia
14 de abril de 2009
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RECTORAS Y RECTORES DE LA

dn-Grarcia Zapata
Director |
i

P
LEY NUM. 101 DE 2008 — Incentivo Contributivo a Investigadores Cientificos

Con el proposito de retener y atraer investigadores cientificos de alta competencia
a Puerto Rico, para asi adelantar el desarrollo cientifico y economico de la Isla,
el 27 de junio de 2008, se aprobd en Puerto Rico la Ley Num. 101, conocida
como “Ley de Incentivo Contributivo a Investigadores Cientificos”. Mediante el
Articulo 3 de la referida Ley, se afiade un inciso 58 a la Seccién 1022(b) del
Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, segin enmendado, para afiadir la
siguiente exclusion del ingreso tributable de un individuo:

La compensacién recibida por un investigador o cientifico elegible
por servicios prestados a la Universidad de Puerto Rico y todas
aquellas otras instituciones de educacion superior acreditadas en
Puerto Rico, por concepto de investigaciones cientificas hasta una
cantidad igual al méaximo establecido por los Institutos Nacionales
de Salud para concesiones (“grants”) como salario para
investigadores que reciben concesiones de cualquiera de las
organizaciones que componen los Institutos Nacionales de Salud
para el periodo aplicable conforme los avisos publicados por los
Institutos, disponiéndose que para el afio natural que comienza el
Iro. de enero de 2008, la cantidad a excluirse serd de ciento
noventa y cinco mil (195,000) dolares. Se excluye de este
beneficio cualquier ingreso que un investigador o cientifico pueda
devengar por servicios prestados a otras personas, naturales o
juridicas, que no sean la Universidad de Puerto Rico u otra
institucién de educacién superior.

La Ley 101 autoriz6 al Secretario de Hacienda a adoptar la reglamentacion
necesaria para la implementacion de esta Ley y, ademads, dispuso que la Ley
estara vigente a partir de afios contributivos comenzados después del 31 de
diciembre de 2007. A tenor con lo anterior, el 7 de abril de 2009, el
Departamento de Hacienda aprobd el Reglamento Num. 7865 (“Reglamento”)
mediante el cual dispuso el procedimiento a seguir para solicitar la exenciéon que
provee la referida Ley 101.

Oficine de
Asuntos Legales
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L ,Quién es elegible?

Para que un investigador o cientifico sea elegible para el incentivo contributivo, el
Departamento de Hacienda ha establecido los siguientes parametros:

1. Ser un individuo residente y domiciliado en Puerto Rico durante el
afio contributivo, es decir, haber estado presente en Puerto Rico por
un periodo de ciento ochenta y tres (183) dias durante el afio
contributivo para el cual se solicita la exencion.

2. Ser empleado de alguna institucion de educacién superior
acreditada por el Consejo de Educacion Superior.

3. Haber sometido una propuesta de investigacion cientifica, corno
investigador principal o como investigador co-principal, a una
agencia federal, entidad privada o fundacién, que haya resultado en
el otorgamiento de una concesion ("grant").

4. Haberse obtenido la concesién o “grant™ antes mencionado luego
de un proceso de competencia abierta a la comunidad cientifica
general y deben haber sido otorgadas luego de un proceso de
seleccion competitivo, al menos tan riguroso como el proceso del
"NIH" para la asignacion de concesiones ROI, que incluye revisiéon
entre colegas ("peer review")' o niveles de escrutinio similares.

5. La concesion (“grant”) otorgada debe cubrir, al menos, los costos
de investigacién, incluyendo, la compensacion de dicho
investigador y del personal clave, compra de equipos y
suministros, publicaciones y otros gastos relacionados.

IL. . Quién no es elegible?

No serén elegibles para propositos de esta exencién contributiva las siguientes
concesiones o retribuciones:

1. Aquellos salarios que se deriven de una concesién (“grant™) cuya
convocatoria estaba limitada a instituciones de educacion superior
minoritarias o a alguna categoria que de por si excluya la

" El término “revision de colegas” (“peer review”) se refiere a revision por, expertos cualificados,
ya sea por adiestramiento o experiencia, en un campo cientifico o técnico particular, o por
autoridades conocedoras de las disciplinas y campos de estudio relacionados a las 4reas cientificas
bajo revision.
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posibilidad de que otros cientificos, independientemente de la
institucién de procedencia, pudieran competir por la obtencion de
dicha concesién (“grant).

2. Programas de adiestramiento o "training fellowships" tales como
aquellos provistos por la "NIH", "NSF u otras entidades,
incluyendo, pero sin limitarse a, los "NIH Career Development
Awards" 'y los "National Research Service Awards", u otros
donativos del "NIH" (incluyendo aquellos designados como
"Research-Related Programs" en el documento del "NIH"
conocido como "Activity Codes, Organizational Codes, and
Definitions Used in Extramural Programs" de julio de 2007) que
se enfocan en el desarrollo profesional o en adiestramiento, o
cualesquiera otras concesiones tipicamente sujetas a un escrutinio
de menor nivel cientifico o técnico.

3. Concesiones de fondos irrestrictos o “awards of unrestricted
gift funding”.

4. Contratos para realizar servicios cientificos, tales como pruebas o
servicios clinicos no relacionados a una investigacion cientifica.

5. Aquellos servicios realizados por sub-contratos o sub-donativos
bajo los cuales una institucion de educacién superior no es el
concesionario primario.

III.  Certificacion de elegibilidad

Cumplido con todos los pardmetros mencionados en el apartado I de este
memorando, el investigador o cientifico que interese la exenci6n contributiva que
provee la Ley 101 deberd completar dos pasos adicionales. Primero, obtener la
certificacién del Rector de su unidad académica. Segundo, obtener una
recomendacién favorable del Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia de
Puerto Rico.

A. La certificacion de la institucién de educacién superior del investigador
El principal oficial ejecutivo de la institucién de educacién superior, el Rector o

Rectora correspondiente en el caso de la Universidad, promovera que un
evaluador idéneo examine la concesién o “grant” para determinar que la
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investigacion cientifica cumple con los parametros enumerados en el apartado I
de esta comunicacién y que la misma no se encuentra dentro de las alternativas
excluidas, antes enumeradas en el apartado II. La determinacion del evaluador
deberd basarse en la revision de un expediente que contenga al menos:

1. Una copia de la propuesta de investigacion sometida por el
investigador a la agencia o entidad otorgante de la concesién
0 “grant”.

2. Una copia de la notificacion de la concesién del donativo
0 “grant”.

3. El contrato otorgado u otro acuerdo relacionado al donativo.

4. Cualquier otro material pertinente relacionado al donativo.

Completada la evaluaciéon antes mencionada, el Rector o Rectora emitird un
informe declarando bajo juramento lo siguiente:

1. Que la concesién fue debidamente evaluada por un evaluador o
evaluadores idéneos seleccionados por la Universidad.

2. Que a la luz del historial profesional y la experiencia del evaluador
o evaluadores seleccionados, estd en posiciéon de conducir
la evaluacion.

3. Que el evaluador o evaluadores designados por éste han emitido un
informe escrito en donde se concluye, a base del analisis escrito
correspondiente, que la concesién es una investigacion cientifica
elegible y que no esta dentro de las categorias de exclusién que ha
dispuesto el Departamento de Hacienda.

4. Que el Rector o Rectora ha revisado el expediente y, a su mejor
entender, el mismo sostiene las conclusiones del evaluador.

El informe emitido por el Rector o Rectora incluird, ademads, una relacion de las
cualificaciones del evaluador para llevar a cabo la evaluacién, tales como un
“curriculum vitae” o un historial profesional, asi como una copia del expediente
revisado por el evaluador para realizar la determinacién sobre la elegibilidad
del donativo.
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B. La recomendacion del Fideicomiso de Investigacién, Ciencia
y Tecnologia

En el caso de que la concesién se considere una investigacion cientifica elegible,
el informe del Rector o Rectora, con los documentos suplementarios, se referiran
al Fideicomiso de Investigacion, Ciencia y Tecnologia de Puerto Rico (FITEC).
El FITEC debera hacer una revision independiente de la evaluacién sometida por
el Rector o Rectora y emitir una recomendacién al Secretario de Hacienda sobre
la elegibilidad del investigador para la exencién de investigacion cientifica.

C. La determinacion del Secretario de Hacienda

Basado recomendacién recibida del FITEC, el Secretario de Hacienda decidira si
el investigador es elegible para la exencién que provee la Ley 101 y notificara su
determinacién final en torno a la exencién solicitada. Dicha determinacién
estara sujeta al proceso de revision dispuesto por ley y reglamento referente a
determinaciones finales emitidas por el Secretario de Hacienda.

D. La notificacion de la Universidad sobre la compensacion elegible para
la exencion

Recibida copia de la determinacion final del Secretario de Hacienda en torno a la
exencion solicitada, el Director de Finanzas de la unidad académica
correspondiente notificard a cada investigador elegible la compensacion elegible
para exencidn para el afio contributivo previo. De conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados para concesiones, la
compensacion elegible para exencion dependerd de los siguientes factores:

1. El salario base total del investigador o cientifico elegible
devengado de la institucién de educacién superior ("salario base
institucional", seglin este término esta definido por la "NIH").

2. La limitacién salarial maxima aplicable para el afio contributivo,
segun establecida por la "NIH".

3. La proporciéon del salario base institucional del investigador o
cientifico elegible que es atribuible a las investigaciones
cientificas elegibles.
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IV.  Términos para completar la evaluacién

Aun cuando el Reglamento establece términos directivos para completar las
distintas etapas que componen el proceso para determinar la elegibilidad y la
cuantia de la exencion, la realidad es que el proceso no iniciara hasta tanto el
investigador someta la documentacién requerida para iniciar la evaluacién de su
caso. Asi pues, en la eventualidad que el proceso establecido por el Reglamento
no pueda completarse antes de la fecha dispuesta por ley para presentar la planilla
de contribucién sobre ingresos, el investigador elegible tendra la opcién de
presentar posteriormente una planilla enmendada, a tenor con las normativas
aplicables del Departamento de Hacienda.

Espero que esta informacion les sea de utilidad.

IGZ/jom/consulta/rectores 1914 menv80.1914 ¥ 300.0010
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